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EL CONCEPTO DE EDUCACION RERMANENTE * 



Miguel Soler Roca 

El concepto de educaclon permanente se ha venldo manlfestando en clerto 
grado como una reacclon frente a un conjunto de ln^^deQuaclones e Insufl- 
clenclas de la educaclon. La mayor parte de la blbllograff^ existent;^,. s • 
el tema comienza con algun dlagnostico de la sltuaclon, c;on Ip que se con- 
trlbuye a presentar los fundamentos teorlcos de la Educaclon permanente .so- 
bre la base de la evaluacl6n de los hechos, tanto como apoyandose en el 
deber ser de la educaclon. . , . . 

A los muchos problemas que afectan al sljstema educatlvo de |ps p^^fses de- 
darrollados, los que estan en v/as de deisarrdllo' suman otros^, que podrfa- 
mos llamar de caracter carencial. Sin embargo, es poslble seflalar algunqs 
rasgos comunes, debldo al hecho de que la educaclon de estos ultlmos 
pafses, si blen cuantltatlvamente d^bll, sigue en general los patrones Im-r 
portados de los pafses desarroUados. 

Vlvlt en una ^poca de tan grandes camblos. pone a prueba una de las funclo- 
nes tradlcionalmente recdnocidas de la educacl6n: la trans mis ion/ ho s6lo de 
del conoclmlento, slno de los valores soclalmente sanclonadps. Ambos, co- 
noclmlentos y valores^ estan slendo objeto de contlnuas mc)3[iftcaciones; los 
prlmeros, por el avance acelerado de. la clencla y la tecnologfa; los segundos 
por la no menos Irrefrenable condlclon humana* de hacer del cambld social 
el motor del progreso, Tal vez la mas grande crftlca que se hace a la edu- 
caclon es la de dar la espalda a la realldad, nutrlrse de sus proplas trddl- 
clones e Irse dlstanclando de la vlda real; la mayor parte de los educadores 
carecen de preparaclpn o de valor para poner en duda la slgnlflcaclon vlt^l 
de lo que enseflan y de las vfas escogldas para orlentar el proceso de apreji- 
dlzaje de sus alumnos; Auri cuando los educadores son bastante senslbles 
a las modas pedagoglcas^ ihcidentes en aSpectos cast slempre secundarlos 
de su acclon, el espfrltu esenclal .que anlm^ la educaclon es fuertemente 
conservador: No solo los educandos que fracasan a mitad de.damlrio, sirio 
aun aquellos que Uegah con ^xlto a las Instanclas finales de una educacl6n 
"acabada" tlenen qile reallzar grandes esfuerzos para adecuar las ensefianr 
zas reclbldas a Ipis requerlm.lentos de la socledad, en ru^to flnall^an sus 
estudlos y/ de ahf en adelante, mlentras forman parte de la pablacton econo- 
mlcamente actlva o soclalmente partlclpante. El primer gran reprpche, casl 
universal el que ha desatado reclenten ente vlolentas manlfestaclones, con- 
tra las Inscltuclones educatlvas, es el de la Inadecuacion de su orlenta- ^ 
dlon general, sus contenldob y sus m^todos, a las realldades de esta se- 
gunda y dlnamlca mltaid del slglo XX. ... 

* En: Boletfa de Educaclon. Santiago de Chile, No. 7, enero-Junlo,1970. 



Desde el punto de vista de la estructura de los sistemas ediicatlvos se 
perclben tambl^n fuertes sfntomas de malestar ante su exceslva rlgldez 
y compartlmenta'clon. Planes de estudio, examenes, mecanlsmos de pro- 
moclon y otros Instrumentos del proceso educatlvo, responden a patro- 
nes unlformes, ante los cuales la individualidad del alumno queda Inde- 
fensa* El paso de unos niveles a otros signifies verdaderos traumatlsmos. 
La poslbllldad de jetender en algun grado. los intereses concretos de los nl- 
flos y los acJolesceritesV y aun de los adultos, son muy remotas. A pesar 
de clertos reclentes esfueraos por incorporar, mecanlsmos que cpncilien la 
Gpntinuidad. cpn la fleixlbllldad, la ifnayorfa de los. sistemas educativos no 
-son tales, sino una sucesl6n de obstaculos que muy pocos alumnos pueden 
superar. 

No solo por razones de caracter acad^mlco, slno por otras de haturaleza 
social, la educaclon resulta ser fuertemente selectiva. No es verdad, en 
los hechos^ que el acceso a la.e.^Jucacion.este grantlzado para. todos, ril 
Slquiera al nlvel de;ensenanza prlmarlar Dentrp de la mayor parte de lbs ' ^ 
sistemas, las oportunldadps de buen. exito (con todd lo rQlatlvo qiie pueda 
haber .en este t^rmlnp) estan reservadap a una minorfa. En 'algun paifs La- • 
tlnoamerlcano se necesltan mas de 300 jiiflos en edad escoiar par^' que ^^re- 
se un profesional de nlvel universitario. Se estima que en 1975 alrededbr 
del 77% dQ los habltantes entre 35 y 5.0 afios de un pafs, europeo tendran co- 
mb maximo el nlvel de lnstrucci5q correspondiente al certlflcado de estiidios 
pripiario^ (4). En un pafs asiatico la diferencla entre los pqrcentajes dei.mu- 
Jeres y de bombres analfabetos alcanza a 62, en perjuiclo'de las mujerei. 
Todo estOitiehe el slgno de la dlscrlminaclon, mas que el de la dlversifica- 
cion raclonal de situaclones, Como esta discrimlnaci6n esta fuertemente 
basada en las posibilidades economical, y no en las capacldades Intelectua 
les, su resultado es una p^rdlda reta en el aprovechamiento de los verdade- 
ros talentos de que dispones potencialmente esa y otras sociedades. 

El capftulo de los m^todos de enseflanza arroja tambl^ri un balance bastan- 
te negativo. Para declrlo en pocas palabras,. no se trata solamente* de la 
paslvldad a ^ue se condena al estudiante, a la falta de uri cllrh^ creador^n 
la labor xjpcente , al abuso de la mQmort2acl6n comatecnlca esenclal de ; 
aprendlzaje, a la ausenc^a de Imaglnacion para yencet. la natural tendencla 
de toda activldad humana hacia la rutina y las Ifneas de^ menof esfuerzo's... 
a la demora en incorporar recursos de la moderna tecnologfa educativa - de 
los que, a su vez, la propaganda comercial hace us;p y abuso-, del falso 
eoncepto de discipllna, autorldad y organ izaclon, sino del producto humane 
resultante de este conjunto de factores: una buena parte de los alumnos 
egresados de todos los niveles han aprendldo algunos conocimientbs, pero 
quedan incapacitados para la adqulsicion hqibltual de otros, como vfa jper- 
manente de mejoramiento personal o profesional; las actltudeis .ahte lais res- 
ponsabllldades sociales se fofjan tardfamente en el duro combate de ia vi- 
da, sin antecedentes formativos emergentes de la vida en la comunidad edu- 
catlva.de que han fornado parte; la capacldad para.percibir las dimensiones 



de la prop la personalldad es niuy llitittadar un ^Istema generalmente verti- 
cal de entrega del coripclmlento y de impo'slcion de yalores ha reducido las- 
potericlalldades para ;?yaluar y aiiioevaluhrsie crftlcamente. El proceso de 
soclallzacion se basa en la competencia; los sentlmlentbs conducentes a, • 
la solldarldad estan enunclados entre los fines de;;4,a educaclony perd sus, 
manlfestaclones no §on alentadas y, a veces, en homenaje a la dlsclpUna 
y ar control de los progresos Indlvlcluailes/ son reprlmldas. Sea antlclpada-^ 
mente o al fin de los estudlos regularesf;' el egresado rara ve^z tlene motlvos 
realps de gratltud hacla Instltuciones que lo ban conducldo hacla la dutja , • 
de s( mlsmo, la desatencl6n de sus Intereses fundamentales y el desconocl- 
mlento de las mejores vfas para la bdsqueda de la verdad. 

Poslblemente esta presentaclon aparezca como exceslvamente negatlva. Pe- 
ro lo clerto es que mlentras en todas las clenclas los camblos son bastante 
espectaculares^ en las relaclonadas con la educaclon la practlca tlene >; sal- 
vo excepclones,, un retraso de medio slglo con respecto a la iteorfa. Cu^n- 
tas escuelas del.presente pueden declarar, sobre la base de hechos clertos, 
que estan apllcando, por ejemplo, algunas de'las modalldades de la escue- 
la actlva ? . 

Se podrfa sefialar adn la convenlencla de revlsar la tradlclonal division de 
la vlda humana en perfodos, uno de ellos, el conprendldo habltualmente en- 
tre los 6 y poco mas de los 20 aflos destlnado a la formaclon para la ylda, 
y el slguiente, hasta la hora del descanso, destlnado a una actlvldad en que 
se supone que se apllcan dtllmente los conoclmlentos adqulrldos en la prl- 
meraetapa. Este esquema ya no se ajusta a las necesldades actuales. Una 
masa adn muy considerable de educandos.se incorporan al trabajo antes de 
haber concluldo cualquler forma de capacltaclon Inlclal. Aptos solamente 
pare trabajos no callflcados, cada dfa son menores sus p6slbllldades.de ade- 
cuaclon de un slstema productlvo en constante tecnlflcaclon; s^u regreso, por 
cualquler vfa, a la condlclon de educando parece obllgado. Adn aquellos 
que reclben al t^rmlno de una carrera completa un tftuio professional hablll- 
tante descubren que las clenclas o artes de que sb ocupan evoluclonan rapl- 
damente axlglendqles nuevos esfuerzds de capacltaclon, Entre lo que s^be 
en 1970 elr medico recten graduado y lo que necesltara saber ^al termlno d,e 
• este sjjglo, cuando aun estara ejerclendo sii profesloh, habra una Inmensa 
dlsta^ncla, camlno que algun mecanlsmo educatlvo debe ayudarle a re^correr.. 
Si esto Gjs.evldente para los aspectos tecnlcos, no lo es menos para.lqs cul- 
turales y humanos en general; la vlda social de estos aflos y de Ips pcoxl- 
mos no tendra cpntemplaclones con qulenes no poseen las herramlentas in- 
dlspensables para una labor de actuaiizacl6n,. de reallzaclon personal en 
un miindo Igualmente dlnamlco. El esquema de un slstema educatlvo que de 
una vez produce un ser culto, acabadamente capacltado para enfrentar el 
resto de su larga Jornada, no se acomoda a la evoluclon cada dfa mas^acele- 
-fada de los conoclmlentos y del contexto polftlco y social. La ,solucl9,n..de 
resolver esta dlflciiltad prolongando cada vez mas los planes de estudlo o 
reformando los programas para Introduclrles las ultimas npvedades, no ha- 
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ce mas que aumentar el desconclerto y el costo de la educaclon, Entre 
un hombre que sabe mucho y.btro que saBe como aprender lo que nec^stta- 
ra de aquCen adelante, lasbalanza se inciina cada vez mas en favor del' 
seguncio, "Es necesarloj ^bbre todo/ eri'sefiar a los alumnos a aprender; 
pues ellos deberan aprender durante toda su vlda '^ dice .Paul tengraWd: ' 

..Estas m3nlfestacl0nes. de orden cuantitatlvo y cUalltatllo de la educacipn 

. de. hoy no son Iridependlentes de clrcunstanclas de todo drden dentro del ^• 
conjunto social, del oual la educaclon ho es m^s que uhd de sUs componert- 

.tes fundamentales. El especlallsta clenclas polftlcas, el Soei61ogo, el 
economlsta, el pslcologo, pueden gyudar al educador a interpreter estos 
problemas a la luz de un marco general de referenda. Cada dfa somos mas 
. consclentes del caracter InterdlsclpUnarlp de .estos asuntos y de la rjeqes^^- 
dad de encontrar respuestas Integrales. /Se avanza, aunque todayfa.'tfnvlda- 
~ mente, en el dlalogo entre profeslonales que en ultima instanclc^ se ocujDan 

Vdel bienestar humano. Puede serruna saludable actitud admitir que esta *^^ 
crisis de la educacion de que se tlene progresiva qonciencia ho puede recl- 

' -blr respuestas provenientes unicamente del angulp de las ciencias' de la edu- 
cacion. 

[ ^ ■^A. Deleori;expresa-francamenta: "Los cambios que es preciSQ exarjiinar en el 
desarroUo j^e la educac.iqn representah el principio de algo que podrfam'os ^ 
l^lamar una grande,- una eno.rme revolucion de la educacion. .No se trata mas 
ndepequefiajs reformas y de/mejoramientos fra:gmen.tarios",^ "Es v^ho buscar 
soluciones a estos problemas sin recurrir a una^concepcion nueva de la edu- 
caqlonr qwe tome en cuQnta las n.ecesidades constahtes y universales de los 
seres; .humanos de. form arse, instryirse y progresar", agreg'a Lengrand. Uh 
reciente document© de la Unesca ?.e-.re flare a "una refprma qorhpleta de las 
estruciturasf esQplares exlstentes y la creacl6n de un.nuevo orden educativo". 

En los ultlmps aflos,:'el/esfuer2o por concebir un nuevo enfoque de la educa- 
- cipn^ de caracter slnMtico, dentrp cjel.cual puedan encontrar respuesta Va- 
llda algunps de loS:problemas apunt^xios, .ha Ido cuajando alrededdr de Id 
expresi6n. educacl(Sn permanente. Aunqu|^*acuflada en Europa/esta denomina- 
clon es aprpxlmadamente .equlvalente'a-pt^^^ Idloma Ingles, como 

"ef?lucacl6n contlnua" 'y aprendizaje a 1q l^rgo de toda la vlda. P^ro, como 
.-todas las expreslones^ su; cor^^otacion; va evoiifclonando. Parece'rfa que al- 
- \ gunas de las acepclones que tuvo la frase educacion permanente, mas noto- 
' rlamente la que la confundfa con la educacion contlnuada de adultos, va ce- 
dlendo terreno.en beneflclo de un slgnlflcado mucho mas amplloy prof undo. 
Para usoide America Latlna, sin duda^ .la expresl5n educacion pemanente 
parece aceptable. No habria por qu^ esforzarse en buscar una m'ejor, slno 
en ponerse de acuerdo en su slgnlflcado e impllcaclones. . , 

Etlmologlcamente,! "permanente" provlene del laifr^ "permahere", compy'esto 
a su vez de '^per" (a^tray^s de) y "manere" (quedar), es declr, como lo ex- 
pilca Anna Lorenzetto/po el tlempo que precede 9^ slgue a algo, slno un 
tlempo que forma parte de la exlstencla mtsma. 
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En un primer sentlda, meramente temporal, pues, la educaclon permanente I 
supera la ya comenzada dlvlsl6n dfe la vlda en etapas para la accl6n, Co- 
menzarfa con la gestacl6n del ser humano, en. cuyb futuro inclden las con- 
diclones psicosomatlcas de la madre, y conclulrra con la muerte mlsma,por 
cuanto slendo la educacl5n un proceso de camblo, el anclano no queda al 
margen de un proceso de adaptaclon de su vlda Interior al mundo de que for- 
ma parte. . .. ' ' , • 

Esta prlmera e Insuflciente Idea del sign If lea do de la educaclon permanente 
tlene antecedentes'^ue, sin duda, podrfan rastrearse a lo largo de la hlsto- 
rla de la pedagogfa. La tendencla a darie slstematicldad es mas recl^nte. 
Hely en su obra Nuevas Tendenclas de la educaclon de adultos, en' la cual 
comenta la evoluclon ocurrlda en este campo entre las conferenclas mundla- 
les que sobre esta especlalidad hubo en Elslnore y Montreal, Incluye dos 
menclones blen llustratlvas. .R.' Peers escrlbfa en 1934: "Toda educaclop 
debe ser un proceso de cr>ptaclo& del Indlvlduo es uno de los.agentes poten- 
dales de camblo, la adptacl6n debe constltulr uh proceso continue; y nQ 
algo que se d^ por termlnado para slempre con los aflos de la Infancla y de 
la adolescencio" For su parte, Joseph Barbag decfa en 1960: .."De ahf la 
Idea de uh tlpo de educacl5n permanente, que pros Iga durante, toda la vlda 
y que permlta a los hombres, a pesar de las dlflcultades y de la complejl- 
dad de la socledad contemporanea , resolver mejor sus problemas personales 
y sociales. Perb esa Idea no esta muy extendida y es muy raro que^ se tra- 
te de apllcaria " ; 

Serfa equlvocado, sin embargo , creer que la dlmensldn temporal de la edu- 
cacl6n permanante corresponde a la suma de varlos estadlos atendldos hoy 
en mayor o menor grado por el slstema educatlvq: una educaclon prenatal 

-referlda a la capacltacl6n de la madre para la matemldad- una educacion 
parvularla, una educacl6n para el nlfio y el adolescente ,• mas, flnalmente, 
una edxicacl6n del adulto tan prolongada como sea posible . Pensar en una 
extensl6n de las responsabllldades de la educaclon como suma de tramos . 

-educatlvos que responden a las caracterfstl'cas de cada perfodo vital y que 
.den por resultado un cbrtjunto pleno y acabado, no^solo no entrafta nlnguna 
transformacl6n educatlva de fondo sino que/ademas: resulta vma tarea Im- 
poslble si se plensa en una educacl6n permanente Instltuclonallzada para 
cumpllr tal objetlvo. Esto signlflcarfa un aumento en la cantldad de la edu- 

. cacl6n y lo que ha de encontrarse es, tambten, una vfa para el camblo cua- 
lltatlvo de la mlsma. 

. Deleon seftala la necesldad de que la educacl6n se llbere de su fracclona- 
mlento y responda a.uria pblftlca de conjunto. Slendo la educaclon una fun - 
cl5n de la socledad esta polftlca de conjuritb no puede.,ser slno la de la so- 

.cledad, o, mejor dlchd, de las socledades que constltuyeh el mundo de hoy. 
Las respuestas a sus"necesldades no pueden ser uniformes y las modallda- 
des de los slstdmas educatlvos que respondan al concepto de educaclon per- 
manente, asf como los contenldos de que la mlsnia^se ocupe , han de va- 

. rlar conslderablemente entre las naclones y entre los grupos de poblaclbn 



laS: Gomponen, segun sus escalas de valores, su ofganizacion polfti- 
cai .siis recursos, su grado de desat'rollo, etc. Nada mis ajeho, por tan- 
- to, al concepto de educacion permahente cjue una uniformlzacion universal 
de la%eduGacl6n. Las reuniones qbe estan anunciadas para el futuro proxi- 
mo; sobre educacion permanente deberfan evltar la tentaclori de recomendar 
esquemas de valldez general, y tender, mas bien, a brlndar el marco con- 
ceptual y un conjunto de proposlclones altematiyas para la acclon, utlllza- 
bles segun las condlclones naclonales. 

Aun admltlendo las grandes dlferenclas exlstentes entre areas culturales 
es poslble sugerlr algunas reflexlones de orden cualltatlvo, derlvadas d^ la 
blbllograffe europea. 

Las caracterfstlcas de las socledades desarroUadas de hoy pueden resumlr- 
se en la frase de Lengrand: "Todo esta cuestlonado cada vez* mas"^. El gran 
problema de la mayor parte de los hombres es el de ocupar su puesto en el 
mundo, santlr que constltuye una Indlvldualldad en proceso coristante de crea- 
clon Interior y de partlclpacl6n externa, superando las grandes diflcultacles 
que exlsten" para que es^a relaclon se de en t^rmlnos de mutua adecuaclon. 
Esta sltuaclon no es enteramente nueva. No solo esta en la naturaleza del 
hombre oscUar en movlralento pendular entre confllcto y cooperaclon, slno 
que el pasado ha cpnocldo formas mucho mas brutales de confllcto. Lo nue- 
vo y angustlante, la base del gran desaflo, es que el hombre de hoy posee 
un grado mucho mayor de conclencla de sf mlsmo y una necesldad tamblen 
mayor de no reslgnarse a los hechos tal como se dan, en un empefio por ser, 
de una vez por todas, el sujeto de su acontecer. La aventura humana^al 
vez no sea ahora ffslcamente tan rlesgosa como en otros slglos (slempre 
que tengamos la cordura necesarla para evltar la guerra atomlca), pero no 
es una aventura "menos dlffcil que en el pjasado. Son otros los pianos' de es~ 
ta dlflcultad;. pero, en tanto la educacion presclnda de enfrentarlos, la hu- 
manldad se Ira divldlendo cada vez mas entre Ids angustlados y los Imb^n- 
cibles. Para que del conoclmlento crftlco de ios hechos se pueda pasar a 
la toma de poslclon y a las acclones conducentes a un mundo realmente m^- 
Jor, hace falta un proceso prpfundd de reubicaclon, que comprbmete a todbs 
los hombres, durante toda su vlda y en todas las esferas de su actlvldad 
esplrltual y pr^ctlca. 

Qulero con esto declr que la educacion, aunque se prolongara toda la vida, 
no cumpllrfa sus fnnclones mas trascendentes si omltiera dar al hombre los 
Instrumentos Indlspensables para conocerse, para conocer la realldad d^ que 
forma parte y para actuar consclente y creadoramehte en funclon de una rela- 
clon entre su Intlmldad y su amblente. Esto roqulere que la educacion este 
referlda furidamentalmente al presente, con todos sus problemas, y hablli- 
. te para una proyecclon hacla el futuro. No basta reflejar en los programas 
escolares la aventura humana colectlva a trav(§s de los hechos del pasado 
y de 16s conoclmlentos acumulados hasta hoy; se trata de aleritar la aventura 
Individual Intransferlble, que solo es fecunda cuando el hoitibre se reallza 
aut^ritlcamente en conjunclon con el mundo en que le ha tocado desenvolverse. 



La edudaclon ha hecho del buen 4xlto espolar la hied Ida de^una capaclta-;. 
clon para la vlda» 6xltO evaluado segun los dontenldos estatlcos de los 
prograrrias esdolares;- domlnados tras largoS ejerblclos de Incorporaclon 
acrf*;<ca. LoS nlflds hah sldo, por generaclones, lo$ mas afectados por 
ello, pero son los jovenes de hoy los que tleneh una mayor conclencla. del 
absurdo pedagoglco. Sus Inquietudes, manlfestadaS mas o menos vlolen- 
tamente segdn las clrcunstanclas, son el Indicador precise de la esclslon 
exlstente entre educaclon y vlda. Puesto que tal dlvprdo es caracterfstl- 
co del slstema, la nueva perspectlva de la educacl6n no puede llmltarse a 
remendar,aquf y alia, lo que a dlarlo aparece qomo mas, Inconslstente; la 
tarea es la de volver a pensar en un concepto de educaclon en que el cono- 
clm lento coriio fin en sf mismb ceda su puesto a Un autlntlco prbceso de for- 
maclon, de reallzaclon vital, de habllltacl6n optimlsta_para partlclpar en^el 
quehacer social. De una educaclon acabada debe pasarse a una dimension 
mucho mas modesta, que acpete que el Indlvlduo esta en perpetua y slempre 
Inconclusa creaclon de sf mlsmo y que la" soeledad tampoco es un fruto per- 
fecto y maduro, slnp un bosque en el que es facll y trlste sentlrse solo.. 

La educaclon permanente debe, pues, conceder una particular Importaricla - 
al domlnlo, por parte del educando, de las t^cnlcas de adqulslclon del cono- 
clmlento. Tantb para el escolar que abandon.a tempranamente la escuela^ 
como para el unlversltarlo que ejerce una profeslon en.constante evoluclon, 
resulta evldente la necesldad de saber acudlr, con prove c^o a las fuentes de 
Informaclon y orlentaclon que hoy exceden, como se yer? mas adelante, a 
la a cc Ion dlrecta del educador y al contacto slernpre beneflco con los llbros. 
Ha de inslstlrse en la busqueda de una metodologfa que capaclte para apren- 
der, para reaprender periodlcamentQ e Incluso/para desaprender. Aprender 
a aprender es necesarlo^ porqueTcada dfa en mayor grado la educacl6n slste- 
matlca resulta Insuflclente para proporclonar al educando todos los conocl- 
mlentos que puedan satisfacer el. conjunto de sus necesldades e Intereses; 
aprender a reaprender resulta de la velocidad con que se prpcJucen los cam- 
blos tecnol6glcos, polftlcos y soclales. Es prevlslble, dice Deleon, que. 
un trabajador calif Icado tenga que trabajar, a lo largo de su vlda product!- 
va, con cuatro maqulnas cada vez mas evoluclonadas, suponlendo que se 
mantlene en' un mismo tlpo de producclon. Para quienes , en .razon del cam- 
•blo econ6mlco, tlenen que cambiar de actlvldad, y para el cludadano comdn 
que no puede evltar la Inpldencla del cambio social sobre su vlda personal 
y familiar, la necesldad d6 estar capacltado para reapijender lo Inadecuado 
o lb obsoleto, resulta tambl6n evldente. Y en cuanto a 4esaprender, parece 
ser consecuencla de la-,,necesldad de la necesldad del hombre de superar.sus 
contradlccsiones, valores^ pensamlentos y destrezas que a lo largo de los 
aflbS' resultan obstaculo para la adecuaclon a una socledad camblante, lo 
que nb' sup.one la aceptaol6n de que ^sta.nunca estara plenamente Ipgrada. 
Kldd resume este aspe.cto de la cuestl6n cuando dice: "Aprender es, en rea- 
lldad,' cambiar. . . Camblarinp conslste slmplemente en aumentar el nume- 
ro de conoclmlentos y experlenclas, slno en organlzarlos en una especle 
de transformacl6n de la estr:uctura mental. Es tambl^n .desaprender". 
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La reforma necesarla no afectara solamente a los m^todos y contenldos^ 
sino tambiSn a la estructura del sistema edijjicatlvo formal y a} papel cle 
todo ti^So de :instituclones que contrlbuyen pgr diversida'd dje vfas a la for- 
macl6n del hombre. Es preciso revlsar qii^ signiflcacion puedea tener, 
denjtjro de alia fcoricepclon permanente y vltallzada de la ^ducaclon, las 
isscuelas prlmarlas, lod coleglos secundarlos, las unlversldades y los 
centros.de educaclon de adultos. La UneScd sefiala que "de aquf en ade- 
lante, la educacl6n debe conceblrse cqmo.una estrUctbra coherente en que 
cada parte depende de las dem^s y carece de slgniflcado salvo en relaqlon 
con. las otras". Pero no se trata solamente.de garantlzar la contlnuidad 16- 
glca del proceso educativo (lo que ya constltulrfa en. muchojS. parses un gra-* 
ve avance), slno de rever las funclones correspondlentes a pada uno de e- 
sos niveles tradlclonales de la educaclon, la poslblliciad de que haya una 
Interaccion entre ellos y de que, yejido m^s lejos,.;S.e produzca una- relati- 
va "esa vieja y gorda vaca sagrada". , ^ , 

: Esto entrafia yna raucho mayor flexlbllldad del sistema educativo .^r Pgr al- 
guri medio habrfa que asegurar que quienes desean estydiar lo pudieran ha- 
cer, hasta donde fuera posible sin afectar los intereses cblectivos, con 
un mayor-grado de libertad, acudiendo a servicios educativos,mas.abiertos, 
menos formales, mas atentos a los intereses individuales, servicjlos que 
deberfan perseguir la doble pocibilidad de satisfacer las demandas libres 
de sus alumnos y, al mismo tiempo, adecuarse a las necesidades del con- 
Junto social. Parece una tarea diffcil, por la gran cantidad de. intejreses 
y tradicionqs eh Juego, pero en la qu3 es preciso. abrirse camino. para, des- 
cbngestlonar el actual sistema educativo de todo aquello que, pgrja rigi- 
dez de lo s. p lane s y progra mas, constituye un lastre del que;puede pre^cin- 
dirse sin. perjuicto para nadie. Un documento italiano sobre la contribur 
ciori de la educacion permanente a la polftica de desarrollo habla de "". . .la 
posibilidad de accesora un servicio de enseflanza pllspoalble en todo .mojuen- 
to de la vida, para que la formacion cultural no. est4 en adelante enla'zada a 
la obligacion de seguir toda la secuencia de la formacion escolar y^universi- 
taria"* Sobre la^ implicaciones de este principiase entra en detalles inas 
adelante. ' , , 

El conc6pto de educaci6n permanente supone una. revalgrizacion de la e(^u- 
cacion extraescolar> a qyi?:.ahara se,considera.,un sector de menor Impor- 

. tancia dentro del sistema educativo. A. Oeleon,, que preclsamente tiene 
bajo su responsabllldad la educaclon extra.escolar en la Unescq sefiala que 
cast en nlngun pafs el presupuesto Invertldo en educaclon extraescolar al- 
V . canza al 5% del pre?;apues:to total destlnado a educaclon. Si,n embargg, 
•no se podrfa avanzar mucho en el terreno de. la educaclon. permanente sin 
echar mano de la cooperacl6n que pueden pre star toda clase.de instltucio- 

, nes publlcas y privadas que contrlbuyen a la educaclon extpaescolar. La 
mlsnia flexlbllldad que se sefiala como necesarla para las.lnstltuclones 
que forman parte , del sistema escolar^ formal, Ueya a transferlr a lo extra- 
escolar una serie de contenldos y modalldades ^ducatlvos que, convenlen- 
tem^nte desarroUados, podrfan dar por resultado un enj^lqueclmlento doc- 

o . - 9 
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trinario y metodologico global de todo el sistema educativo. La posibili- 
dad de que. el conjunto de entidades ocupadas especfflca o parcialmente 
de la formacion hUmana puedan atender^ desde el sector publico o privado^ 
intereses tan diversos como el del analfabeto que desea aprender a leer 
y escriblr^ o como el del empleado de oficina que qulere saber algo mas 
sobre la llamada musica concreta^ sugiere la idea de una mucho mayor di- 
versidad institucional^ cuyo resultado ha de ser una autentica democrptiza-- 
cion de la cultura. Convertidos todps en educandos de acuerdo con nuestras 
necesidades o intereses^ no solo se produce una Jerariquizacion individual ^ 
sino que se eleva la funcion social de la educacion. Pero, como se vera 
mas adelante^ esto plantea^ por un lado^ las responsabilidades del Estado 
en la promocion y por otro^ sus limitaciones para enfrentar con sus siempre 
escasos recursos una ampliaci6n tan considerable de la funcion educativa^ 
con la consiguiente necesidad de alentar las iniciativas de todo grupo que 
qulera contribuir a esta labor. 

A todos; los niveles^ el acto de aprender ganar^ en iridep^nden'cia. > Cha^teaiu 
afirmajque "no se tratara de una formacion que respete ciertos programa^^ fi- 
jados de antemano^ sino de una formacion libre^ no solo aceptada^ sino .^^i- 
gida por quienes participen en esa educacion permanente". La inclinacion 
a ampliar el horizonte cultural o la conviccion de que los progr^sos profesio- 
nales requieren la adquisici6n de nuevas t^cnicas^ cohstituiran motivaci^)- 
nes para hacer u5o de la educacion permanente^ pero no solo queda sup^di- 
tado a la capacidad de las instituciones para satisfacer estas necesidades 
y deseos sino tambien a las que el alumno debe tener para ser^ en ciertb 
grado^ el agente de su propia formacion^ poseyendo las tecnicas indispen- 
sables para el autoaprendizaje y para regirse por sistemas de estudio con~ 
trolado a distancia^ como el que caracteriza a los cursos por correspohden- 
cia. Es por esto que Pierre Furter insiste'en el valor (jue dentro. de, lajeduca- 
cion p^rmanente corresponde al fomento de la autodidaxia. : 

El escape de la rigidez de los planes de estudio y la iiexibllidad con que 
funcionarfa un sistema no apresurado de formacion a lo largo de toda la vi- 
da^ vuelven completamente relativa la significacion del ^xito y del fracaso 
en los estudios. EI conjunto de exigencias razonables e irrazonables que 
.:hoy se tienen para concederun diploma profesional deberfa ser revisado> es^ 
pecialmente en sectores de la educacion en qpe no esta de por medio la se- 
guridad de los demas. Es logico que no se pueda habilitar a un piloto a^reo 
' sin que cumpla una serie de. requisites^ pero es discutible que quieri desea 
dedicarse a la agronomfa tenga que estudiar cinco aftos de latfn. No se 
trata de introducir la aharqufa en la educacion sino un sentido mas humano^ 
^ mas instrumental y mas realista. Es bien sabido el efecto contraproducente 

que tanto en la educacion escolar como en la familiar tienen las actividades 
cumplidas por compulsion o prematuramente. Un fracaso referido a una asig- 
natura^ que determina la p^rdida de un curso escolar o tal vez la aversion de- 
finitiva al estudio en general o a una especialidad para la que se sentfa vo- 
cacion^ es una manera bien limitada de resdlver las relaciones entre el sis- 
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tema educatlvo y las poslbllldades o Intereses del educandoi El ensayo 
de soluclpnes mas flexlbles se Imppne. 

Parece Innecesarlo inslstlr eri que asf como en todo slstema educatlvo 
Inclde un con Junto de' fa ctores economlcoc^ soclales y poHticos; sobre la 
base de lo^ cuales, en mayor o menor grado> se configure la filospffa. educa- 
tlva y la eflclencta real del sis tema, la concepcion de laeducaclon cppio 
permanente np escapsra a la presencla de es.tos factcres cOndiclonantes, 
Por el cpntrarto, la educaclon permanente puefde hacerlps mas exp.llcitos^ 
gan^ndose en conclencla respecto al peso que- tales tactores Uenen spbre ■ 
el acto de educar, Esto bcurrlra porque si la educac^^on debe habllltar.al 
hombre no solo para poseer Informaclvones del pasado slno para optar ante 
los problernas de hoy y para proyectar sii acclon y su voluntad hacla un futu^ 
ro consclentemente escogido, las opbrtunidades de anall^iar crfttcamente los 
problemas sqclales deben ser muy abiindantfes y fluldas. Para la. mayor ;.ar- 
te de los Jovenes que poseen formaclon media el mundo de la economifa, la 
soclologfa y la polftlca les ha estado vedado. Salvo los^unlversltarlQS de 
clertas especlalldades o los autodldactas, la casl totalldad de la hump^ldad 
adecua su Interpretaclon de estos Importantes aspectos d^ la v\da al adoc- . 
trlnamlento ,de que es objeto por jparte de grupos que hccen proselltismo, mas 
no.efducaclon, o a la manlpulaclon extenstva que los grupos de poder con- 
ffan a los medlos de comunlcaclon de masas. La existencla de opprtunlda- 
des para Interpretar con mayores garantfas lbs problemas de todo tlpo, que 
son la sustancia mlsma de la socledad que se forma parte, es una necesl- 
dad Imperlosa. 

Respecto a la es^era de lo econ5mlco, cabe otra puntualizqclon: esta educa- 
clon permanente ^que se preconlza supone mayores. gastos^ perp puede ser . 
Implenientada de tal manera que, en primer lugar, suponga un uso mas raclp7 
nal de los recursos de^.que el Estado dispone para educar; en segundo tenpi- 
no, movlllce fuerzas hoy desaprovechadas, avldas de tntegrarse al esfiier- 
zo de reconstrucclon social y cultural y, en tercer lugar, orlente sus activi- 
dades de manera que constltuyan en el mayor grado poslble una Inversion y 
no un consurno. ^ ' - 

La soclologfa de la educaclon tendra muchoqiie declr. respecto a la ed.uqa- 
clon permanente a medlda que ^sta deflna sus prlnclplos y los medlos de. 'ac- 
clon, pero un aspecto habrfa que vlgllar He manera especial. Por dlferentes 
razones, la educaclon ha contrlbuldo stempre a la dlferenclaclon spqiaj..'^ 
Qulenes ocupan.mejores puestos en la escala social tlenen mayores opprtu- 
nldades de educaclon; qulenes con mayor bimenor esfuerzo han tenldo.acce- 
so a un tftulo prpfeslonal se elevan aiitom^tlcamente en el con Junto social. 
En la mayor parte de las socledades los valorem y. mecanlsmps que entran en 
Juego para la selecclon de quiShes van mas. lejois en la carrera de los tfta- 
los no tlene na^^a que ver con la proteccion de los talentos, y mucho menos 
de la capacldadindlvtdual para- cumpllr 'una funcion' soclalmente utile Indi- 
vldualmente plaqentera. Un documento de las Naciones Unldas comenta la 
-Incpherencla entre los supu'estos baslcois de los sisteinas ^dticatlvos y sus 



resultados reales, medidos en t^rminos de movilidad social: "Todos aflr- 
•man la democratlzaclon de la educacion, todos creen que deben darse las 
mas ampllas unlversales oportunidades de movilidad social a trav^s de rlla, 
todos dicen que debe ser'el instrumento fundamental de cambio... Sin em- 
bargo, de hecho, . . . los grupos mas favorecidos son colocados en los ti- 
pos de escuelas mas deficientes, en aquellas que por su naturaleza no lie- 
van sino a situaciones de empleo o desempleo analogas a las que tienen, 
sin posibilidad alguna real de movilidad"^ . . '^El conocido consorrfttismo de 
las instituciones educativas hace que ^stas^ mis que Contribuir a transfor- 
mar el sistema de valores existentes, tiendan a perpetuarlo mas all5 de la 
vida del sistema de estratificacion que les dio nacimiento". 

Pues bien, si la educaci5n permanente constituye una nueva dimensi5n de 
tQda la educacion, debe ser capaz de abolir todas las formas de discrimlna- 
cion, y las oportunidades educativas deben ser fomentadas a base de otros 
criterios, no solo corrigi^ndose lo que hoy es una resultante social injusta 
del sistema educativo, sino evitandose tambien que la ampliacion de posibi- 
lidades implfcita en el concepto de educaci6n permanente favorezca a quie- 
nes ya pertenecen a los sectores privilegiados, cuyas demandas de mas y 
mejor educacion pueden constituir una contribucion a la mayor rigidez de la 
estratificacion social. Damos por supuesto^ por consiguiente, que no pue- 
de pensarse en la educacion permanente sin la definioion previa de una po- 
Iftica educativa, y que 6sta no puede ser sino una manifestacion de los 
ideales polfticos nacionales. 
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LAS CARACTERISTICAS CONCEPTUALES DE LA 
EDUCACION PERMANENTE (1) 



R. H. Dave 



Puestd que el corvcepto de educacion 'permanente se -encuentra .tpdayila en 
evoluclon^ es'lrriportr.rte Identlflcar sus dlversas car^cterfstlcas cbncep- 
tuales en terminos un poco mas preclsos. La'presente llsta.de caracterfs- 
, tlcas no pretende-'ser exhaustlva porque es preciso^aun proceder a Investl- 
gaclones para Icfehtlficar un buen numero de e^stas caracterfsticas, organl- 
zarlas y descrlblrlas. Las slguientes son las -prlnclpales: • ^ 

1. Los tres terminos fundamentales sobre los cuales .descansa el signifl- 
cado del concepto son: "vlda*'v « "permane^nte". y "educ4filcn';../'El 
*slgnlficado Inhrerente a estos terminos y la interpretaclDn que se fe 
atrlbuye determlnan conslderablemente el alcance y el slgniflcado de 
la educacion permanente. -.^ , 

2. La educacion no termina al final de la Instrucclon escolar;, .sirio ella 
constltuye un proceso permanente.. La educacion permanente cubre 
toda la exlstencia de una persona . Atender a la educaci6n a todo lo 
largo de la vlda se ha convertldo en esencial para reduclr el desfase 
entre' las generaclones que surge como un problema mas bien auevo en 
una socledad en rapldo cambld. 

3. La educacion permanente no se limita a la educacion de los adultos^ 
slno que comprende y unlflca todas las etapas de la educacion: pre- 
prlmarla, primarla, secundaria, etc. Ella se esfuerza, pues, ppr con- 
siderar la educacion. en su totalidad. 

4. La educacion permanente comprende a la vez-las modalldades formales 
y no formales de la educacion. Ella engloba Lanto el aprendlzaje pla- 
nlflcado como el accidental. Segun este elemento, la educacion no se 
limita mas a la Instrucclon instltijclonaliza?ia slno que comprende to- 
das las'formas de aprendlzajei , 

5. El hogar juega el primer papel, el mas sutil y el mas crucial, en la 
inlclacloa 'del proceso de la educacion permanente. Este proceso se ^ 
prolonga a lo largo de toda Ta vlda,. por .el aprendlzaje en famllia. 

6. La comunidad juega tamblen un papelfimportante en el slstema de la 

(1) Condensaclon del capftulo prlmerp de la olpra de.^R.H. Dave, Education 
permanente et proQramme scolaire, Institut de TUnesco pour Teducation 

Hambourg, 1973, pag. 11-28. , ^ 

Id 
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educacion permanente desde cuando el nifio comlen'za a ehtraj- pn con- 
tacto con ella y prosigue, en el curso de su vida, su funciori'educati- 
va en lbs dominios profesionales y generales. En conclusion, toda 
la gama de estructuras sociales intervienen para asegurar una gran va- 
rledad de sistemas de aprendlzaje a cada miembro de la comunidad. 

1 ^ Las instituciones pedagogicas, como las escuelas, las uniyersidades 
y los cerit'ros de forma cion son evidentemente importantes, pero sola- 
mente como una de las brganizaciones de educacion permanente. , Ellas 
no gozah mas del monopolio de educar personas y no pueden exl?tir 
mas tlempo separadas de las otras instituciones. educatlvas de la so- 
* ciedad. En conclusion, la instruccion formal no es mas qfue una parte de 
toda la educacion y como tal ella debe estar Integrada con las otras 
instituciones y actlvidades educativas. Por tanto, es impprtante iden- 
. tificar lais funciones relativas y complementarias de los sistemas de 
educacion llamados formales y no formales en la perspectiva de la edu- 
cacion permanente.. 
it ■ . 

8. La educacion permanente busca la continuldad y la articulacion siguien- 
do sus dimensiones verticales y longitudinales. Qada etapa de la vi- 
da humana engloba el aprendlzaje de manera que llegue a un desarrollo 
optimO y a una impresion de realizacion para esta etapa de la vida. 

9. La educacion permanente busca ta'mbien, en cada etapa de la vida, la 
integracion a sus dimensiones horizontales y en profundidad. Para ca- 
da etapa particular de la v^da, es necesaria la integracion de los as- 
pectos ffsicos, intelectuales, afectivos y espirituales/ si se quiere 
llegar a un pleno desarrollo de li^ personalidad, Una tal integracion^ 
es tambi^n requerlda para re'alizar loS papeles personales, sociales y 
profesionales de manera' armonlosa.' 

10. Al contrairio del caracter elltlsta de la educacion, la educacion perma- 
nente revlste un caracter universal. Ella representa la d^mocratizacion 
de la educacion. Segun esta riueva conception se deben ofrecer igua- 
les de acceso a la educaci6n pa'ra todas .las etapas de la. vida y el prin- 
cipal criterio de aceptaciori serfa la capacidad de cada uho en aprove- 
charla. Sobre la nueva escena pedagogica. Ids esfuerzos deberan ser 
dirigidos a universalizar la educacion permanente. 

11. La educacion permanente se caracteriza por su flexibilldad y diversidad 
de cohtenido, de instrumentbs/ de tecnl as y de tiempos de aprendlza- . 
je. Un sistema de educacion permanente se distancia de un slstema 
monolftico, uniforme y rfgido. El pe'lrmite aprender en el momento 
querido y al ritmo deseado, y siguiendo los principales campos de inte- 
res de cada uno. El responde a las diversas necesidades y circunstan- 

♦de 16s- Ihdividuos. A'medida que los conocimientos se acrecientan y 
que nuevas capacidades se forman,' la diversidad en el contenido y en 
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la forma de aprendizaje aumenta y el proceso de estudio Uega a ser 
individualizado y autodirigido, 

12. La educacion permanente es una aproximacion dinamica a la educa- 
cion que permite la adaptacion de los medios pedagogicos a medida 
que se producer! nuevas realiz^iciones, Porque la educacion pertna- ' 

' nente e'^ta centrada sbbre las necesidades de una sociedad eh miita- 
cion, elia es sensible a los' bamblos', sbsorbe las nuevas realizacio- 
nes eri el conteriido del aprendizaje y en la tecnologfa educativa. Ella 
permite a las personas adaptarse-al mundo en mutacion y lbs prep bra 
a una participacion creadora en el proceso de los cambios. 

13. La educacion permanent^ admite modalidadies y maneraS altemativas de 
adquirir la educacion:. Para hacer de la educacion permanente una rea- 
lldad practica / son riecesarias otras maneras de adquirir la educacion 
en lugar de la unica forma de aprender de tiempo eompleto, institucio- 
nalizada y centrada en el maestro. La aplicacion de diferentes estrate- 
gias de aprendizaje y la adopcion de nuevas tecnologfas de comunica- 
cion para adaptarse a las necesidades pedagogicas del ihdividuo V de 
la sociedad caracteriza el co'ncepto de la educacion pertnanenie; 

14. La educacion permanente tiene dos grandes componentes: general y pro- 
fesional. Estos componentes no difieren completamente el uno del otro 
sino estan ligados y se influyen mutuamente. Porque los cambios socio 
economicos y cientffico-t^cnicos engendran lina nueva cultura en la so- 
ciedad/ es necesaria una educacion permanente eh el dominio de la cul- 
tura general. ' Tambi^n estos cambios influyeri indirectamente en las pro- 
fesiohes, por lo cual un continuo aprendizaje es requeridb para'rhante- 
ner la eficiencia prbfesional. . . i 

15. Las funciones de adaptacion y de innovacion del individuo y de la so- 
ciedad son realizados por la educaci6n permanente. Aunque la educa- 
cion permanente ha existido siempre para la reallzacibn de una funcion 
de adaptacion, los cambios rapidosi e incesantes de la actualidad han 
acentuado la necesidad de una continua educacion, con el fin de adap- 
tarse a las transformaciones sociales, economicas, polfticas, indus- 
triales y ecologicas. 

.16. La educacion permanente ejerce una funcion correctiva: remediar las 
deficiencias del sistema actual de educacion. El sistema actual de 
educacion es objeto de criticas y la educacion permanente procura com- 
pletar sus lagunas. 

17. El fin ultimo de la educacion permanente es el de mantener y mejorar 
la calidad de vida. La educaci6n permanente tiende a mejorar el nivel 
de vida de las personas en todos sus aspectos. 

15 
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18. Exlsten tres bondlciones Indlspensables para reallzar la educaclon pejr- 
mahentei Id oc^si6H> la motlvaeldn y la educablUdacli Para, que las . ; ^ 
persorias piiedah cdntlnuar su educaci6n se reqiiieren, eh primer lugatir 
que S(? les ofresda ocasiones apiropiadas de aprendizaje .formal y no-^^ 
forth^i en los siectbres profeslonales y generales. En. segundo lugar, 

se requlere que las personas tengan liiri deseo de aprender. Y por Ulti- 
mo, s6 neceslta la educabllldad o sea^ la dlspbslclon para aprovechar 
las oportunidades de aprendlzaje. 

19. . La educaclon permanente es un prlnclplo organlzador para toda la educa-* 

cl6n. A uri nlvel teorlcoi la concepcl6n de la- educaclon permar\enterprD 
porciona un prlnclplo birganlzador para toda la educaclon, pbrqueijella 
engloba todos los nlveles, forma s y cpntenldos de la educaclon* En 
quanto prlhclplbi este conceptb ^e bcupa del desarifollb y los camblos 
que se.prbduceh en el curso de la vlda humana. ? r : 

20. Al nlvel operaclbnal# la educaclon permanente prdporclona un slstema 
total para toda la educaclon. Este huevo orden pedagoglco englob^ to- 
dos, los slstemas de aprendlzaje para toda la exlstencla de cada perso- 
na., Es pbr esfe puntb de vista operaclonal que la educadlon permanen- 
te es concebido comb un slstema de educacl6n. Un cuadro operaclonal 
del slstema de educaclon permanente Incluye un conjunto defines: moda 
lidades fbrmales y no^formales de educabi6n; admlnlstraclon educatlva; 
y toda la tecnologfa de la educaclon que comprende objetlyos, playv de 
estudlos, estrategl^s/ forma s de aprendlzaje, procedlmientos de e-valua 
clon, etc. Un cuadro te6rlco operaclonal debera proporclonar unia com- 
pleta perspectlva para la educaclon permanente. 
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lA EDUCACION DE ADULTOS DENTRO DEL GONTEXTO 
DE lA EDUCACION PERMANENTE 

Carmen Salgado Lopez 
ICdLPE/CENDlP 



La educaclon permanente cubre el espaclo entero de la ylda de un Indlvlduo, 
incluye la educaclon ^formal y no se llmlta a la. educacJon de adultos, Inclu- 
ye ambos patrones formales e Inforrnales de educacl6n. ftBarca tahtb el apren- 
dlzaje planeado como el Incidental. 

La evolucion de la educaclon permanente puede ser mas rap Ida, si nos despo- 
jamos de las .suposlclones tradlcl'onales acerca del proceso de apreridlzaje. 
Este tlpo de educaci6n le resta importancla a la educacl6n conceblda como 
una escala de grados, en el cuaMa' idea de preparaclon para^ la vlda'^ prima 
sobre la Idea de aprender de la vlda, desde lbs grados mas bajos de la esca- 
la educatlva. El concepto de educaclon permanente, da Importancla a la^dl- 
ferencla :entre-aprendlza je y enseflanza. Rechaza el mlto demaslado comun 
de que la "Educaclon Real" se da unlcamente en la escuela formal. Hace €n- 
fasls en que toda experlencla es educatlva y que el aprendlzaje organlzado 
puede ser mas efectlvo, especialmente en la soclallzacl6n del'lb^en, duando 
ocurre en la famllla, en el lugar de trabaJo> o en las relaclones de grupos den- 
tro de la comun Idad, 

En la evolucion de los derechos humanos ocupa un papel'de relevarite Impor- 
tancla el derecho a la educaclon. Su reconoclm lento ha Uevado a los Esta-^ 
dos a arbitrar formulas' de obllgatorledad y gratuldad^a dlstlntos nlveles s^gun 
el desarrollo social y economico y los esquemas formales de enseftknza: ^ 

Con el reconoclmtento de la educaclon permanente, este derScho a lai e^duca- 
clon ha sufrldo una sensible trans forma clon tanto mas en razon del caracter,^ 
experimental de algunas ensefianzas, y en particular la de adiiltos. pe'este 
modo, el reconoclmlento tier derecho a la educaclon permanente transfofma 
los planteamlentos sociales, economlcos y polftlcos y no unlbamente los pe- 
dagoglcos. 

El hasta ahora derecho a la educaclon queda referldo- a la fbrmacl($n Inlclal, 
debl^ndose afladlr el derecho a la educaclon continue^ para 'thtegr^f -^n dh-;to-' 
do el derecho a la educaclon permanente . ' ' „.; 

Por formacl6n contlnua, se entlende ei conjiinto de acclones educativ'as-m^s" 
alia de la formaclon Inlbial que se dirlge al que qulere mantenerse a riivel ' ' • 
de las dapacldades ret[uerldas para la vlda familiar, profeslonal, sOc'lal y 
cfvlca. r'? 
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Por educaclon permanente se entlende, en sentido amplio, el conjunto de 
medlos puestos a la dlsposiclon de Ips ipdivlduos cualqulera que sea su . 
edad, sexo, sltuaclon social, profeslonal, para lograr ^1 pleno deyafrollp ' 
de sus facultades asf como una partlclpaclon mas eflcaz en el progreso de 
la socledad. 

El derecho a la formablon inlclal (Educacion General Baslca) mas el derecho 
a la formacion contlhua (educaclon de adultos) forman el derecho a. la educa- 
cion permanente, mentalldad a la que hay que acostumbrar al educando des- 
de los primeros afios. ' - 

Salvadas las posibles cohfuslones entre educaclon, pennqnente y educaclon 
de adultos (educaclon contlnua) queda clarojflt^ el^nuevQ derecho a jla educa- 
clon permanente ha de tenor en cuenta clertas cons Idera clones: 

ar. ' El deseo y la capacidad de autorreallzaci6n;.de la persona. . 

bV ^ La poslbllldad de poner en pr^ctlca los cqnoclmlentos/y 4ptltu^es desa- 
rrolladas en el proceso educative. , i 

c. Las dlferehtes situaclones-socla.le§ y economlcas. de las pecspnas que 
d^mandah formacion. . ^ . , j f 

d. L& partlclpaclon de los : dlferentes,jgrupos soclales en tarea 'ecluca^^^ 
como corresponsales del de§arrollo social. 

De lo anterior se deduce que el derecho a la educacion permanente es el de- 
recho de todo mlembro de la socledad a recibir una educaclon cualqulera que 
sea su edad/qiie. satlsfaga su capacidad de ,autoreallzacl6n y a ponerla en 
pracllca, tenlendo en cuenta la situaci6n..s.ocial y economlca en que se halla 
y las postbllldades de formacion^, garantlzadas y coordlnadHS por el Estado 
y desarrolladas blen por sus mlembros ya como partlculares o como Integran- 
tes de btros grupbs soclales. 

El advenlmlento del concepto de educacion permanente es lin homeiiaje rendl- 
do a la labor de avanzada reallzada por la' educaclon de adultos , pero ha 
causado prbblemas en cuantb a su desarrollo futviro. - . . 

Exlste en muchos sectores la dlflcultad de dlstinguir enlre educacion perma- 
«ent6 (life' long education), por una parte y ec^ucaclon de adultos por Qtra^ , 

dlflcultad ^>areee derlvar del hecho de que, antes de su adopclon general, 
el t^rmlno Llfe-Lono education se equlparaba a continuing education expre- 
slon esta con la que en algunos lugares se deslgnaba a la educaclon de adul- 
'tbs, ya que Impllcaba una educaplon que contlnuaba despu^s de la termlna- 
cion del perfodo de escolarldad fom^al. Lo que es mas grave, se equlpara- 
ba la educaclon perman^ntG con la idea tradiclonal de que la.funclon unlca 
o primordial de la educaclon de adultos era la de remedlar las deficlenfcl,as 

• 18 



18. 



de la escolarldad formal. Para superar la diflcultad es necesarlo que to- 
dos los que utlllzan el t^rmlno le den un alcance que se extlenda a todas 
y cada una de las formas de educaclon, desde la prlmarla hasta la educa- 
clon de adultos. 
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EL IMPACTO DE lA EDUCACION PERMANENTE 

EN lA REFORMA EDUCATIVA ESPA^OLA (1) . t uln 



Rlcardo Dlez Hochleltner 

Estudladbs los factores condlclon.antes esenclales que determlnan Ja ur- 
gente necesldad de conflgiirar los sistemas educatlvos.ien tbrno a^feedu- 
caclon pertriarienfe y anallzados brevemente los caractefes -de su coiiceptb; 
1^ rect^nte re^drma educatlva espafiola puede proporcionarnbs un ejemplo ^' 
ihmedlikto de la realizaclon de.la Idea de educaclon perm^hente dentrd de ^ 
un slstema\ educative coridireto. 

Esta reforitia, que es la gran esperanza a construir por todos 16s espanoles 
-•esa esperdnza^que recoglendo et mandato del.Jefe del Ifetado ha hedho po-^ 
slblie y anlma' cdri 'su ejemplo, entrega e InteUgencla cb nucstno ministri., J-s^ 
Luis Viliar P^lasT- ha planteado de forma radical la integraclon de la educa- 
clon permahiBnte'clentro cle la estructiira y concepclon de todo el slstema edu- 
catlvo. . : ^'s-^ 

El Libro Blanco/ pon el que en febrero de 1969 se hlcjieron explfcltas ante 
la opinion pubiida y los organos e instituciones de nuestra sociedad las 
bases prtentadofas de la nueva polftica aducativa, reflejaba ya el proposl-r 
to de que todo el sistema respondiera a esa concepcion innpvadora que se 
resume en la e>cpresi6n "educacion permanente" : la concepcion de la edu- 
oacion como un proceso continue • 

i ■ . ■ 

Las orientaciones preiiminares del Libro Blanco se apreclan en toda su ex- 
tension, en^ el mandato que.contiene el artfculo noveno de la Ley General de 
Educacion: (El sistema educativo asegurara la unidad del proceso de lau. 
educacion y facilitara la continuidad del mismo a lo largo de la vida del 
hombre para satisfacer las exlgenclas de educacion permanente que plan*r 

tea la sociedad moderna). . ^ ' 

♦•■ < ■{ 1 . • *. ■ • 

En estas declaraclones esta todo el espfritu de la reforma educa^tivia; en rnia- . 
teria de educacion perlnanente. Ahora bien: la Ley Central de Educacion, 
por la propia naturaleza de sus precjpixtos y por el caracter reali.sta que ha 
preisidido su elaboracl6n, no ha trat$Kio,de establecer de forn?§ fil.e^initiva 
e inalterable un sistema plenamente ^rticulado de educacion: p,ecmanente. 
La Ley es, sin embargo • un paso decisj^vo en esta nueya concepcion, que 
es, a su vez, un paso marcadamente. realista frente a las posibllidades ob- 
jetiv'as del pafs. 

(1) En: R evista -de Educacion. Madrid/afto lS71,No. 217,p. 44-46 

on 
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El primer termino, y de acuerdo con el mandatb legal, el sistema educa^ " 
tlvo en su con junto se conflgura de acuerdo con iel principle de ediicacton 
permanente. Toda su estructura pasa, a ser un reflejo de este prlnclplo, 
que se aslenta en tres puntos claves: unldad del sistema, lnterrelacl6n 
de sus dlstlntos nlveles y flexlbllidad del conjunto.^ 

La unldad con que la Ley General contempla el sistema educative vlene a 
ser el pun to de arranque necesarlo para Introduclr un elemento raclonallza- 
dor que ya contlene en s( todas las poslbllldades de una reforma coherente 
e Integral, que pueda desplegar en cada uno de Ips ^tiultlples aspectos par- 
dales del sistema una mlsma fuerza dlrectlva. Ai COntemplar la ensenanza 
como un proceso unltarlo, no se hace slno adecuarla a la propla unldad esen- 
clal en que conslste Ta vlda del hombre. En consecuencla, se dota a los 
suceslvos grades de la ensefianza de la necesarla conexlon, organ Izahdb lbs ' 
como fases que solo tlenen una fllo'soffa propla en la medlda en que lo jus- 
tlflcan sus caracterfsticas dlstlntlyas de ordeii pedagoglco y metodologlco, 
pero en todo caso conforniando el conjunto bajo ei oBjetlvo unlco de anrionl- 
zar coh la capacldad y la vocaclon de la persona; datos no susceptlbles de 
de ser secclonados durante los varies escalenes del proceso educative. 

Coherente con este espfrltu de unldad, la idea de la Integracion social se 
convierte tamblen en uno de los puntos ideologlcos fundament ales de la re- 
forma/ El caracter obligatorlamente gratulto de la Educaclon General Basl- 
ca, tanto eri los centres estatales come en los no estatales, pone las bases 
para formar, desde la convlvencla de la escuela, un cuerpo social mas Inte- 
grado y solldarlo, creando asf medlante una ediicaclon fundamentalmente 
Igual para todos, una plataforma cultural Indispensable para la reallzaclon 
de los prlnclplos de democratlzaclcn de la ensefianza y de la educaclon per- " 
manente. 

La mlsma flnalidad pjerglgue'la Ley al dotar de la deblda Interrelaclon a los ' ' 
dlstlntos nlveles, educaiclonal^s^ de tal modo que no se cjlflculte el paso de'- 
uno a otro nlvel y pueda elld.llevarse a cabo sin tener que proceder a la re-- 
conversion forzosa del esfuersSo y el tlempo empleados. Una utllldad Impbf- 
tante se derlva de la apllcaclon de este crlterlo: la de obtener las readapta^ ' 
clones necesarlas que aconsejen las varlaclones en la estructura del empleo, 
dato que si blen no puede ser propuesto bomo condlclonante del sistema; tam- 
poco 'puede ser marglnado sin correr el rlesgo clerto de sltuamos'en' el pia- 
no de lo Irre'ai. Esta Interrelaclon del sl^te'ma educaiilvo tlene iniportantes 
consecuenclas en materia de Formaclon Proleslonal, la cual deja de conceblrse . 
como una ensefianza paralela, y en dlertb sehtldo m^rglnada al sistema educa- 
tive erdlnarle^. para pasar a cemunlcarse con^ste a traves de los mecanls- 
mes de accese que la Ley ere a, pueste que si la Educacl6n Permanente pro- 
perclona esa vision Integral del proceso educative, la Formaclon Prefesle- 
nal desempefiara ahera el adecuade papel de transmlsera .de las tecnlcas es- 
pecfflcas que correspohden a'dada nlvel laboral. .s' ^' 
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A ello aflade la preocupacl6n por conseg^lr que la organlzaclon del-con- 
junto no quede convertlda, por la fuerza mlsma de su expreslon jurfdica, en 
un aparato rfgldo que resulte'inadaptado a, la peculiar condlcl6n camblante 
de la materia educatlVa; antefr blen, la Ley, •incoiporando al maximo la Idea . 
de flexlbllldad, no establece. un orden pedagoglco^cerrado e Inalterable, si- 
no un slstema educative extraordlnarlamente flexible y ablerto a un permanenr 
te sentido de la renovacl6n. . 

Una veE asegurada esta coherencla Interna, cada una de las etapas del slste-, 
ma puede desplegar sus contenidos prop los,, que a lo largo de todo el. p!j)ces(> , 
educative tlenden a brlentarlo hacla los aspectps mas fbrmatlvos y al-adl^s- 
tramlento que" perm tta al ihdlvlduo estar en ,dlspQSlcl6n de aprender por'sf JTils- 
mo, procurandoie esenclalmente la correcta coinprenslbn de losidlvbrgos.lfpo?. 
de lenguaje'en que se condensan los mensajes culturales: lehguaje loglco., .ma 
ternatico, pUstlco. . . Asf se deflnen areas de expreslon que Iran luego^prp- ^ 
gre&lvamente reflrlendose a la experlencia.hasta estar en bOrtdlclones de,su-,. 
gerlr poslblHdades practlcas de = actuacl6n V opclones vocaclohales cuyo pljnp 
des^rollo s6lp se presenta a latgo plazo;en la culmlnaclon profesional y ^.dul.-: 
ta del aprendlzaje asf obtenldb. . , ; / = • • •• ' 

Y es que la mlsma funcl6n del proceso de aprendlzaje debe revlsarse ante.^l. 
Impactb de la educaclbn permanente . SI la, educaclon supera los fmltes tra- 
diclonales de la e'dad escolar para convertlrse en un procesb continue a Ip, 
largo de toda la vida humana, Sus- contenidos tlenen •necesarlamente^qy^ cam- 
blar; No se trata ya de proporclonar al alumno la mayor cantldad P°slb e de 
una infonnacten cuya adqulslcl6n se supone que va a quedar ^^^^a j os^ 
aflos de enseflanza, slno ijue habra que Inlclarle en las estructuras baslcas 
de la comprenslon-, en los lenguajes .fundamentale. de la expreston y la^co- 
munlcaclbn.. Vamos asf hacta una dldactlca de la InlclaclPn y de la forma-. 
cl5n frerxte a una dldactlca tr^dlGlbnal basada excluslVamente en el Predom^- 
nlo de una lnformacl6n tanta's veces desproporclonada al desarrollo Pslcolpgl- 
co del alumno. La reforma educatlva espa^ola ha recogldo ^^^''^'^^''fj^l^^ 
nuevas orlentaclones de Innovaclbn pedag6glca efectuando un replanteami^^^^^^ 
to total en los contenidos, medlos y tecnlcas de ^^^^^f^f ' ^^'J 
pectos organlzativos (enseflanza de grupo, enseflanza iPdlylduallza^^^^^^^ 
ya estan patentes en las reclehtes normas sobre <'°^^^'''''''^f^ '^°^^^''^^ 
en. los t4nol6glcos con los -enskyos experlmentales de lntroduccl6n de.la.nue 

va tecnOilogfa edudatlva de vanguardla * 

Pero qulzi sea eri ei aspecto.del contenldo ^onde esta Idea de r^^^^^^^^ 
. dag6glca a que responde la Ley, se advlerte con ^^^^ 'f," '^"^^^^^too'un oTo 
.vtsto como laantegraclpn de la educacl6n permanente lleva <^o^^'^^^^ f l 

radical en los-modelos tradlclonales de enseflanza y slngularmente en lo que 
; afecta'al contenldo de cada uno de los nlveles. La educaclon permar^n,^ ac 
•'ttSa como-un elementb racionalizador de estos y fuerza f ^P^^^j''"^^^^^^ 

problematlca especfflba y a las pecullarldades de cada perfodo de aprei>diza 
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De esta forma; partlerido del concepto de forrhaclon Integral, la Ley y sus 
normas complementarias eStrUcturan a lo largo de todo el proceso educatl- 
vo un slstema artlculado bajo los pilares basicos del area del lenguaje: 
del lenguaje logico de la matematica como fundamento de la Iniclaclon al 
pensamlento de la .expreslvldad, la comunlcaci6n y la comprenslon csst^ti- 
ca y cultural donde el_(verbo), la palabra, se cpnvierte en la base esehcial 
de toda cultura . : ^ f . - r • ^. 

Sin embargo, el Impacto de la educaclon permanente en el nuevo sist^ma edu- 
catlvo no se detlene aquf. Junto a los prlnclplos fundamentales de integra- 
clon social, unldad, Interrelaclon y flexlbllidad del slstema educatlvo, jun- 
to a esa ruptura esenclalmente innovadora en la concepclori de la funclon 
mlsma de la enseflanza y de sus m^todos, la Ley General de Educaclon va 
maa alia, estableclendo un slstema permanente de actuallzaclon periodica 
de.co'noclmlentos y de'j reconversion prof^slonal y ofreciendo eh todo momento 

- le pbslbllldad de segulr estudlos correspondlentes a lbs dlstlntos nlveles^^^ 
educatlvos^ Incluso los unlversltarlos que se abren. a los may ore is. de velnti-' 
clnco aftos con una medlda cuyos efectos esenclalmente democratlzadores 
tratan d^ ?uperar las llmltaclpnes y formalismos del antiguo slstema dd ense- 
flanza. La Universldad se abre as fa los mayores de yelritlclricb aflos, pero 

...se abre, mas ampllamente^ a tpdos a travj^s^del nuevo proyebto de Universl- 
-.dad Libre a distancla. . ' . 

A esto debemos afladir la flrme voluntad de la Ley de hacer partlclpar a to- 
da la isiocledad en la direccl6n del slstema educatlvo, lo cual es tambl^n 
una forma.de. hacer educaclon permanente y .qulza la unlc^ Viable para la ges- 
tlon de un slstema de enseflanza. P.ar^ ello, la Ley y sus nornias de desa- 
• iTollo establecen una serle de mecanlsmos de participacion tanto en lbs or-^ 
ganos de goblemo de los centros dbcentes, dbnde tlenen un pubsto los re- • 
presentantes de las Asoclaclones de.Padres de Alumnos y las proptas Asoci^- 
clones de Estudlantes, como en la mlsma AdmlnlstrAclon educatlva, donde 
a trav^s del Consejo Naclonal y de las Juntas Provlnclales y Locales de Edu- 
caclon, se artlcula/un ampllo slstema de participacion social en el que es- 
•tSn representados todos los sectores de la vlda naclonal vlnculadoS con lals 
tareas: educatlvas.i ' 

Para que esta participacion social pueda ajpprtar su impulso de uha 'rnanera 
eflcaz, la Ley, que.de acuerdo con el principle de flexlbllidad no ha tratado 
de establecer una rfglda ordenacion pedagogic^', cbncede a los centros do- 
c^ntes una amplla esfera de autonomfa, que s6 convlerte, a su vez, en el ' 
'.Imblto de;accl6n de esa partlclpacl6n.en el gobierno de los ce^itros, y per- * 
mite adaptar el contenido de la enseflanza a la jproblematlc^ local, provin- 
cial y regional. ^ ^ 

Dentro de esta corrlente vltallzadora, ta pireocupablon de la reforma ppr una 
enseflanza realmente. actlva crea los cauces para una aut^htlca lntegracl6n 
del blnomlo profesor-alumno en el proceso de apren'dlzaje,.;estableclendd el 
~ slstema de tutorfas y abrlendo el camlno de una educaclon del dlalqgb'frbnte 
al caracter tantas veces. abnimados y fprmallstas de los antlguos m^todos de 
exposlcl6n. V ;• ' ^3 i ' 



EDUCACION PERMAJ^ENTE Y CAMBIO EDUCATIVO 

Por Horacio Martfnez 
■\ ICpiPE/CENDtiP 

Este artfculo.intenta mostrar comb la concepcion de la ediicaclon permanen- 
te. fundamenta la estrategia para responder ^ las exlgencias de un.camblo 
educative. 

Factores de camblo v slstema educatlvo ' \ 

Es blen sabldo que los sistemas educatlvos se cncuentran en una fase. crfti- 
ca que obllga a transformarlos para adaptarse a las circunstanclas presentes, 
que podrfan slntetlzarse asf: ' ' 

Mlllones de nlflos, jovenes y adultos, es'tan condenados actualmente a 
^carecer de todo tipo de educaclon. Se. calcula que en America Latina'uni 
.camente el 59% de la poblaclon escolarlzable obtiene un c'upo en la e-s- 
cuela. Solo un 53% de es'tos alumnos escolarizados termlnah la F/rltt^ 
que es conslderada como un mfnlmo necesario para la alfab6tizadl5n. 

Se rechaza, especialmente eh los pafses del Tercer Mundo, la ierisenah- 
za tradlclonal que tlende a formar hombres conforinlstas coh una slt'ua- 
clon de injustlcla'estructural. No se acepta eTexagerado Intelectualis- 
mo y memorlsmo de la practlca didactlca que tlende a inculcar la ideolo- 
gfa y la escala de valores de una socledad con prlvileglos ydividlda en 
clases soclales. 

Se.plde un slstema educativo que tenga mas eil ciienta las necesldades 
partlculares de las personas y que respete las cairacterfstlcas proplas de 
las dlversas culturas. ' 

Camblo tecnologlco, social y cultural progreslvamerite acelera^^ 
obllga a ampllar el tlempo de la e6colarldad/'a hn de adaptar constante- 
mente al Indlvtduo. a las nuevas condlclones del mundo. 

Toma de conclencla de la influencla del progreso tecnologlco en el desa- 
rroUo.economlco y consigulente aumento de la demanda de profesionales 
de .:4lta formaclon para el trabajo en la Investlgaclon clen^lfltia y el desa 
rroilo tecnologlco. 

Incremento de la demanda social de educaclon por clfrar en ella las post 
bllldades de promoclon profeslonal. Un porcentaje cada ve'z mas alto de 
la manp de obra actlva es ocupado por actlvldades de Investlgaclon, en- 
sefian^za e, Informaclon. ' . ^ 4 * 



Aumento progresivo del tiempo libre, que permite una mayor iedicacion 
- a actlvidades culturales. 

Conslderaclon del gasto eri educacion no ya como un lujo, slno como 
una Inversion rentable. La cultura deja de conslderarse como un artfcu- 
lo de consumo para convertirse en'un elemento de producclon. La edu- 
cacion deja de ser una forma de transmlslon de los qpnqclmlentos y va- 
lores de la cultura tradlclonal y comienza a ser una preparacioa para el 
camblo. 

Todos estos. factores plantean un desaffo a los sistemas educativos tradicio- 
nales, qua sienten incapaces de satisfacer las nuevas necesidades de la 
soctedad, . ^ . * 

La educaci6n oermanente como estrateqia para el camblo 

La educacion permanente se ha cqacebido como una respuesta a las exigen- 
cias actuales de camblo en el sistema educativo. Se presenta como un prin- 
cipio reorganizador de^tOda la educacion, tanfo a nivel teorico como practice, 
porque erigloba todos los sistemas de aprendizaje para la existenqia total de 
las persorias. 

La educacton permanente significa -un esfuerzo continuo de educacion que abar 
ca todas las etapas de la vida. Esto implica un sistema completo y coheren- 
:te que ofrezcan los medios propios para responder a las justas aspiraciones 
•de cada individuo, con miras a obtener su pleno desarroUo^-y al mismo tiempo 
una participacion mas eficaz en el progreso de la sociedadi 

La educacion permanente es un concepto que resume las nuevas tendencias 
educativas. El estilo de vida moderna - de continua renovacionr-'exige a las 
pefsonas el desempeflar diversos papeles sociales y el cambiar frecuentemen- 
te de tipo de ocupacion. A fin de poder estar preparado para desempeflar es- 
tos oficios sucesivos, el hombre de hoy necesita recibir una formacion basl- 
ca general que desarrolle su capacidad de adquirir a. lo largo da la vida los 
conocimientos que vaya neqesitando. 

La concepcion de la educaci6n permanente presenta las siguientes caracterfs- 

•• tiCaS: : " i • ■ ^ ■ \ ' 

1. La eduGaci6n permanente abarca el proceso educativo en su totalidad. 

Comprende y unifica todas las etapas de la educacion escolarizada, des- 
de la pre-primaria hasta los grados acad^micos, haciendo resaltar que 
la iensiefianza general y la profesional no difieren completamente la una 
de la otra sino que estan ligadas y se influyen mutuamente. 'I 

. Tambien el concepto de educacion permanente erigloba a la* vez las moda- 
lidades forma les y no formales de la educacion. Ella revaloriza y propi- 
cia los caminos desescolarizados de la educaci6n, pues no importa la 
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forma como se adqulera la instrucclon slno su resultado. 

2. La educaclon permanente busca el desarrollo integral de todos los as- 
pectos de la personalidad a lo largo de las diversas etapas de la vidal 
Ella tlende a mantener y mejorar el nlvel de vida de las p(?rsonas en to- 
dos sus aspectos^. pbfqu^ conclbe el proceso pedag5glco como un ,"apren- 
der a ser". ' ' . - .il 

Si el fin fundamental de la educacion permanente es eLde procurar el 
desarrollo integral de la personalidad/ el fin de la escuela np pu6de se- 
g^r siendo el de transmitir los conocimientos recibidqs y ensehar los;' 
valores establecidos, sino el hacer que los educandoa,^prendari a adaptar- 
los de una mane ra constructive a situaciones cambiantes. 

Para cumplir este fin de la escuela, el profesor debe cambiar su papel de 
instructor por el de orientador del aprendizaje de los alumnps. Sera 
necesario modificar profundamente las condiciones de formacton del per- 
sonal docente a fin de que su mis ion sea mas bien la de educadores que 
la de espqcialistas en transmisi5n de los conocimientos. 

Ademas, es preciso centrar la educacion en el alumno, porque el es el 
agente principal de su propia realizacion. Se busca desarrollar sobre 
todo la capacidad crftica y creadora de los educandos mediante el ejer- 
cicio de responsabilidades como sujetos no solo de su propia educacion 
slno tambien de la empresa educativa en su con junto. 

Educar viene a significar promover al hombre dentro de los valorfes huma- 
nos de servicio, creando, no ya mentalidades competitivas y posesivas, 
sino actitudes de realizacion personal en el mismo servicio. Un servi- 
cio multiplicado que llevara a la organizaci5n de una sociedad mas igua- 
lit^ria y.participatiya,'^con miras a un prograso. integral del pafs. 

Porque la educacion permanente tiende a una enseflanza integral, se su- . 
primira'h las distinciones rfgidas entre los diferentes tipos de en'senanza 
-general, cientffica, tecnica y profesional- confiriendo a la formacion, 
desde la ensefianza primaria, un car^cter simultaneamente teorico, tecno- 
logico, practico y manual. j^.; . 

Se buscara no solo formar a los joveneiS con miras a un oficio determina- 
do, sino ante todo capacitarlos para que puedan adaptarse a tareas dife- 
rentes y perfeccionarse sin cesar a medida que evolucipnan las formas 
de produccion y las condiciones de trabajo, asf la educacion tiende a fa- 
cilitar la reconversion profesional. 

3. La educaci5n permanente se caracteriza por la flexibilidad v divers idad 
de contenido, de tecnica s v de tiempos de aprendizaje. Permite apren- ' 
der en el momento deseado y al ritmo adecuado, teniendo en cuenta 

los princlpales campos de interns de cada uno. Responde a las diver- 
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sas necesidades y circunsJtanclas de los Indlviduos. 

Porque la- educaclon permanente esta centra da eW-una socledad en mu- 
taclon, eilaies sensible a los.camblDS, absorbfejas nuevas realiza- 
clones en el contenl-lo del aprendlzaje y en la tecnologfa educativo... 

De esta forma la educaclon permanente reallza las funclones de adap- 
tacl6n y de lnnovacl6n del Indlvlduo y de la socledad, que requleren 
los camblos rapldos e' Iricesantes de la octualldad. Ella'prfepara a las 
personas para una partlcipacl6n creadora cn'el proceso de •lbs cambios. 

La educaclon permanente conlleva la d emocratlzaclon de la educaclon. 
Propugna por el acceso de todos a oportunidades Iguales de educaclon 
durante todas las etapas de la vlda. El acceso a-los dlferentes tlpos 
de enseflanza y a las actlvidades profeslonales dependera exciuslva- 
mente de los conocimlentos, capacldades y aptitudes de cada Indlvlduo. 

Para "democratlzar la edueaclon se propicla la formaclon de una cludad 
educatlva donde se aprovechan todos los recursos formadore.s. Todos 
aquellos que tlenen conocimlentos y pueden comunlcarlos deberfan con- 
trlbulr a educar. Todas las orgahlzaclones de la socledad, como las 
empresas -entre otras-, deberfan desempefiar una funclon educatlva. 

En una cludad educatlva se establecera una relaclon m^s estrecha entre 
la educaclon y la vlda, entre la educaci6n y el trabajo. Se procurara 
organlzar los clclos educatlvos comblnados con ciclps de trabajo y esto 
a Jo largo ■ de. toda la vlda. 

Se procurara a demas que la acclon educatlva se artlcule con los objeti- 
vos del desarrollo soclo-economlco del pafs;- Asf la educaclon ayudara 
a las poblaclones a partlclpar en la transformaclpn del medio en q^e 
vlven.. :- 

De esta forma, con la estrategla'de la educaclon permanente, se locjra- 
ra sallr mas rapldamente deli siib-desarrollo que Implde el despllegue 
de la energfa creadora de los pueblos del Tercer Mundo. Mas aun,atGi-i- 
der a la educaclon a todo lo largo de la vida vlene a ser esenclal para 
reduclr el desfase entre las generaclbnbs y^para sobrevlvlr en una socle- 
dad, caracterlzada por el camblo permanente. 
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